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インドネシアは急激な都市人口の増加に直面しており、その結果、数・量ともに住宅不

足の問題が生じている。一方で、住宅セクターそのものが多様なアクターを含んでおり、

それらのアクターは相互依存関係にある。本研究の主要な貢献は、このような特徴的な状

況のもとにあるインドネシアの国家開発における住宅政策の位置づけや時代ごとの住宅政

策の展開に焦点をあて、住宅政策における国家と市場の役割を明らかにしたことである。

とりわけ、住宅政策に関わる組織の間のネットワークを調査することによって、住宅セク

ターに含まれるアクターの間のネットワークに対する理解が深まり、インドネシアの住宅

政策過程において実際には何がおこったのかに関する包括的説明が行った点に研究として

のオリジナリティがあると認められる。 
本研究の分析方法は主に、専門家やキーパーソンへのインタビュー及び関連資料によっ

て、住宅制作過程についてより広範な政策環境、制度的枠組み、規制の枠組み、目的、役

割、利害、アクター間の力関係やアクター間でどのように関係性が形成されたかを分析す

ることによっている。その中で、住宅建設や住宅ローンといったインドネシアの住宅セク

ターのパフォーマンスに関するデータを分析し、ある時代の住宅政策におけるメインプレ

ーヤーは誰であったか、当時の政策の方向性との関係はどのようなものであったかが明ら

かにされた。 
結果として、住宅に関わる政策や問題は多くの分野に及んでおり、多くの行政組織や他

のアクターを含むものであることが示された。本研究により、住宅政策ネットワークは 1
つの分野ではなく、これら複数の住宅分野から形成されていることが明確に示されたこと

は重要である。とくに、行政組織内部での役割や関係性に関する関連資料やインタビュー

に基づき、本研究ではインドネシアの住宅政策環境における 7 つの分野を特定することに

成功している。その 7 つの分野とは、住宅の物的建設分野、宅地分野、住宅金融分野、居

住インフラストラクチャー分野、空間計画分野、建設業界分野と住宅制度分野である。住

宅政策分野には、直接的または間接的に 12 の行政機関が関わっており、その組織間ネット

ワークとして 3 つの政策ネットワークが同定された。この組み合わせとして、7 の住宅分野

と 12 のキープレーヤーを含む 3 つの住宅政策ネットワークを明らかにしている。それらは

公共住宅ネットワーク、住宅金融ネットワークと宅地ネットワークである。 
本研究の成果によれば、住宅分野は人々の福祉を増大させるための人間的ベーシック=ニ

ーズを満足させるとして重要な位置に置かれてきたが、近年（特に 1980 年代後半以降）の

開発において、全ての人々に対する適正な住宅供給を保証する公共セクターの役割が減少

したのに伴って、住宅分野は戦略的に位置づけられることが少なくなってきている。この



ような政策の変化の中で、本研究の指摘した政策的問題点は、第一に、宅地や住宅金融は

住宅分野において最も重要な部分であるにも関わらず、Kasiba-Lasiba や KPR Housing 
Loan Program によくあらわれているように、政策ネットワークにおいてこの 2 つの分野は

別個に扱われてきたこと、第二に、住宅金融サブセクターにおいては、全ての人々に対す

る住宅供給についての共通の目標を設定できずにいたことである。その要因として、公共

住宅金融セクターや民間住宅セクターはあまりに緊密な関係を持っていたこと、KPR の住

宅補助金を活用するにあたって、民間住宅セクターの役割は公的住宅セクターをはるかに

しのいでいたこと、公的住宅セクターは、特に低所得者層に対する住宅供給を保証する能

力に欠いていたこと、の３点が指摘されている。本研究で示されたこれらの論点は、1980
年代後半及び 1990 年代初頭、インドネシア経済はリベラルで民間部門を重視するようにな

ったことをよく説明するものであり、ポリシーネットワーク論を用いた本研究の政策分析

の有効性を例証するものと言える。 
本研究は、結論として、公共セクター・民間セクターの双方が全ての階層に対する住宅

供給に失敗したことに加えて、どの時代にもみられるインドネシアの深刻な住宅不足もま

た複雑な住宅セクターにおける政策ネットワーク形成能力に欠く結果をまねいた点を強調

しているが、この点は、今後のインドネシアにおける住宅政策形成上の課題として重要で

ある。 
 以上のとおり、本研究は、とくにインドネシアにおける住宅政策分野における組織間関

係の形成過程とその課題について、歴代住宅大臣を含むキーパーソン分析を通じて詳細に

明らかにしたものであり、優れた学術的価値を有している。さらに、その分析を通じて今

後の改善のための有益な提言を行っている。 
 よって本論文は博士（工学）の学位請求論文として合格と認められる。 
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